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Информация
о результатах контрольного мероприятия

«Аудит эффективности использования средств, выделенных на организацию горячего питания в общеобразовательном учреждении Республики Алтай

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Мультинская средняя общеобразовательная школа имени Железнова П.В.;

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Усть-Коксинская  средняя общеобразовательная школа Имени Героя Советского Союза В.И. Харитошкина.»

В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2023 год, проведена проверка  деятельности объекта контрольного мероприятия по использованию средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по реализации мер государственной поддержки, направленных на организацию бесплатного горячего питания обучающихся в МБОУ «Мультинская средняя общеобразовательная школа Имени Железнова П.В.»; в МБОУ «Усть-Коксинская средняя общеобразовательная школа Имени Героя Советского Союза В.И. Харитошкина».
Объекты контрольного мероприятия: МБОУ «Мультинская средняя общеобразовательная школа Имени Железнова П.В.» (далее по тексту Мультинская СОШ); МБОУ «Усть-Коксинская средняя общеобразовательная школа Имени Героя Советского Союза В.И. Харитошкина»( далее по тексту Усть-Коксинская СОШ) общее наименование проверенных объектов - Учреждения.

Проверяемый период деятельности: 2021 год и  2022 год.

Проверка проведена выборочным способом.

По результатам контрольного мероприятия составлено два акта. Возражения или замечания ответственных лиц Учреждений на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.

Краткая информация об объектах контрольного мероприятия

Полное официальное наименование - Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Мультинская средняя общеобразовательная школа имени Железнова Панкрата Винитовича». 

Местонахождение (юридический, фактический адрес) МБОУ «Мультинская СОШ имени Железнова П.В.»: 649495 Республика Алтай, Усть-Коксинский район, с. Мульта, ул. Школьная, 24.

Полное официальное наименование - Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Усть-Коксинская  средняя общеобразовательная школа Имени Героя Советского Союза В.И. Харитошкина».
Местонахождение (юридический адрес) МБОУ «Усть-Коксинская  средняя общеобразовательная школа Имени Героя Советского Союза В.И. Харитошкина.»: 649490 Республика Алтай, Усть-Коксинский район, с. Усть-Кокса, ул. Советская, 97.

Учредителем и собственником имущества МБОУ «Мультинская СОШ», МБОУ «Усть-Коксинская СОШ» является Муниципальное образование «Усть-Коксинский район» Республики Алтай (далее Учредитель)

Функции и полномочия Учредителя  Учреждения осуществляет Управление образования администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай (далее – Управление образования).

Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, по использованию выделенных бюджетных средств бюджетной системой Российской Федерации на реализацию мер государственной поддержки, направленных для организации бесплатного горячего питания обучающихся, полученных во временное распоряжение по их целевому назначению и за осуществление бухгалтерского учета  являлись:

- Приказом № 19-л от 18.07.2022г., утвержденный Управлением образования, исполняющим обязанности директора МБОУ «Усть-Коксинская СОШ» назначена Тютюнькова О.М;

- Приказом № 29-л от 30.08.2022г., утвержденный Управлением образования, исполняющим обязанности директора МБОУ «Мультинская СОШ» назначен Плесовских А.В;

 - в соответствии  с Федеральным Законом «О бухгалтерском учёте» от 06.12.2011 года № 402-ФЗ ведение бухгалтерского учета на основании договора «О бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации муниципального района» от 15.05.2017 года (далее договор  от 15.05.2017) передано в муниципальное казенное учреждение «Центр по обеспечению деятельности организаций в системе образования» муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай (далее – МКУ «ЦОДОСО»).

Право второй подписи денежных и расчетных документов закреплено за руководителем МКУ «ЦОДОСО» и главным бухгалтером МКУ «ЦОДОСО».

Обработка учетной информации осуществлялась с использованием программных продуктов 1С «Бухгалтерия», 1С «Предприятие - Зарплата и кадры бюджетного учреждения». 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Нарушение п.6 Приказа № 86н от 21 июля 2011 г (в  ред. Приказов Минфина РФ от 23.09.2013 № 98н, 17.12.2015 № 201н) «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» и п.15 Приказа № 86н, «Срок публикации в течении пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесение в них изменений»;
2. Нарушение статьи 7.1 «Порядок опубликования сведений, предусмотренных Федеральным законом» Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О порядке государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
3. В нарушение пункта 1.2. «Управление и контроль организации горячего питания в образовательных организациях «Концепции организации и контроля горячего питания в образовательных организациях» некоторые нормативно-правовые документы не актуализированы или с истекшим сроком действия;

4. Нормативные правовые, распорядительные и иные документы Управления образования администрации МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, регулирующие организацию питания обучающихся в общеобразовательных организациях, в целом соответствуют действующему законодательству данной сфере, за исключением отсутствия порядка ведения ежедневного учета количества обучающихся получающих бесплатное питания в муниципальных образовательных учреждениях района;

5. Нарушение пункта 13 Постановления Правительства РФ от 20.10.2021 № 1802 «Об утверждении Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети „Интернет“ и обновления информации об образовательной организации, а также о признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее по тексту Постановление № 1802) на сайте МБОУ «Мультинская СОШ», МБОУ «Усть-Коксинская СОШ» не размещен  за 2021 и 2022 года, перечень юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, поставляющих (реализующих) пищевые продукты и продовольственное сырье в общеобразовательные организации.
6. Не надлежащее планирование и расчет потребности Управлением образования администрации МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, на организацию мероприятий на обеспечение горячем питанием обучающихся, по причине не корректного расчета количества учащихся в образовательных учреждениях Усть-Коксинского района, а так же не в полной мере учитывается учебный график образовательного учреждения;

7. Нарушение статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ, в проверяемом периоде в Учреждениях не ведутся Табели учета посещаемости детей (форма по ОКУД 0504608), не полное заполнение первичных документов; 
8.  Использование в пищеблоках Учреждений морально устаревших электрических плит российского производства. Данное оборудование не укомплектовано энергосберегающими узлами и потребляет большое количество электроэнергии. Холодильное оборудование (советского производства) имеет материальный (моральный) износ до 90-95%, холодильные камеры не поддерживают требуемый температурный режим хранения сырья и готовой продукции;

9. Учреждения закупают пищевую продукцию у физических лиц, согласно ст. 4 Технического регламента, физическое лицо не являющийся индивидуальным предпринимателем не может быть изготовителем (производителем, отправителем) пищевой продукции;

10.  Отсутствие должного контроля со стороны Учреждений за расходованием средств Субсидии на организацию горячего питания обучающихся, что влечет за собой ежегодный возврат не израсходованных сумм, за 2021 год возвращено:

- МБОУ «Мультинская СОШ» в размере 186,87 тыс. рублей, что составляет 18,4% от суммы Субсидии;

- МБОУ «Усть-Коксинская СОШ» в размере 1 961,30 тыс. руб., что составляет 31,4% от суммы Субсидии;

Возврат не израсходованных сумм за 2022 год составил:

-  МБОУ «Мультинская СОШ» в размере 54,48 тыс. рублей, что составляет 5.6% от суммы Субсидии;

- МБОУ «Усть-Коксинская СОШ» в размере 1 046,26 тыс. рублей, что составляет 15,4% от суммы Субсидии;

11.  В МБОУ «Мультинская СОШ» и МБОУ «Усть-Коксинская СОШ» 100% учащиеся 1-4 классов, ОВЗ, многодетные охвачены горячим питанием.  В целом учащиеся и родители довольны организацией питания в школьной столовой. Среди обучающихся и родителей есть, кто не удовлетворен школьным меню. Это связано со вкусовыми предпочтеньями каждого ребёнка. Дети и родители в достаточной форме ознакомлены с организацией правильного питания. На вопрос об удовлетворении санитарным состоянием школьной столовой тоже были отрицательные ответы. Причины этих ответов указывают на устаревшее оборудование и здание; 

12. В течении 2021 и 2022 годов, Учреждения производили закуп мясной продукции у индивидуального предпринимателя Алтайского края, по причине отсутствия у местных производителей услуг по доставки, нарушение условий и режима перевозки, не своевременное предоставление товаросопроводительной документации (ветеринарного свидетельства), мясо предлагалось только на кости (четвертинки либо полутуши), что требует дополнительные затраты на обвалку и утилизацию костных отходов,  и не маловажный показатель, высокая стоимость продукции;

13. Отсутствие внутреннего финансового контроля в Учреждениях, согласно Учетной политике. Нарушение Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 05.12.2022) "О бухгалтерском учете"; 

14.  Нарушении,  Порядка осуществления выплат компенсации родителям (законным представителям) детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающийся на дому утверждённое Главой администрации МО «Усть-Коксинский район Постановление №1035 от 26.12.2019года;

15. Нарушение пункта 5.5 главы V «Учет отдельных видов имущества и обязательств» Учетной политики утвержденной приказом № 33 от 03.02.2021. Расходы на социальное обеспечение населения (компенсационная выплата родителям (законным представителям) детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающийся на дому) включаются  в себестоимость готовой продукции с использованием счета 0 109.61, тогда как должны учитываться на счете 0 401.20 «Финансовый результат текущего периода».
16.  Нарушение п. 8.1.7 СанПиН 2.3/2.4.3590-20, «Организации, осуществляющие питание детей в организованных коллективах, должны размещать в доступных для родителей и детей местах (в обеденном зале, холле, групповой ячейке) следующую информацию: ежедневное меню основного (организованного) питания на сутки для всех возрастных групп детей с указанием наименования приема пищи, наименования блюда, массы порции, калорийности порции», в ежедневном меню МБОУ «Мультинская СОШ» не указывается калорийность порции;
17.  В учетной политике для целей бухгалтерского учета, утвержденных директорами МБОУ «Мультинская СОШ» и МБОУ «Усть-Коксинская СОШ», отсутствует информация об учете продуктов питания, в том числе поступление и выбытие;

18.  Нарушение ч. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ, пп. "г" п. 9 СГС "Учетная политика", п. 25 СГС "Концептуальные основы", разд. 1 Методических указаний, Письмо Минфина России от 19.09.2019 N 02-07-05/72459, отсутствуют обязательные реквизиты, форма отчета материально-ответственного лица не закреплена в учетной политике Учреждения; 

19. Нарушение статьи 24 ч.1.2 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 28.12.2022) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

1. МБОУ «Усть-Коксинская СОШ» - привести в соответствии с Уставом Учреждения сведения содержащиеся в выписки из Единого государственного реестре юридических лиц» сведениях об участниках/учредителях юридического лица;

2. Усилить контроль за размещением информации  на сайте bus.gov.ru;

3. Управлению образования администрации МО «Усть-Коксинский район»  Порядком №360 установить источник информации о количестве обучающихся и дату, на которую принимается численность;

4.  Привести Порядок №360 в соответствие с Постановлением Правительства Республики Алтай от 05.07.2018 №213 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие образования», установить единый расчет потребности образовательных учреждений на обеспечение учащихся горячим питанием и дату представления в Управление образования;

5. Усилить контроль,  за соблюдением сроков действия и актуальностью нормативно-правовых документов;

6. Директорам Учреждений назначить ответственных за ведение Табеля учета посещаемости детей (форма по ОКУД 0504608).
7. Усилить контроль за проведением мероприятий, предупреждающие или устраняющие последствия износа оборудования путем своевременного проведения различного вида ремонтов и технического обслуживания оборудования;

8. Учреждениям при составлении Соглашений о предоставлении из бюджета МО «Усть-Коксинский район» муниципальному бюджетному образовательному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ» от 22.02.2021 года, в преамбуле использовать актуальный нормативно-правовой акт о функциях и полномочиях Учредителя образовательных учреждений.
9. Усилить финансовый контроль за расходованием средств Субсидий на организацию горячего питания обучающихся, организовать внутренний финансовый контроль, согласно учетной политики Учреждения;

10.  Усилить внутренний финансовый контроль по заполнению и принятию к учету первичных бухгалтерских документов;

11.  Внести изменения в школьное меню, для достижения 100% результата удовлетворенных учеников;

12.  Производить закуп мясной продукции без костных отходов и по возможности у местных производителей;

13.  Производить в установленные сроки выплаты компенсации родителям (законным представителям) в соответствие с «Порядком осуществления выплат компенсации родителям (законным представителям) детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся на дому» утвержденным Главой администрации МО «Усть-Коксинский район» Постановление №1035 от 26.12.2019г.;

14.  МОБУ «Мультинская СОШ» в ежедневном меню указывать калорийность порции;

15.  Внести изменения в учетную политику Учреждений по информаций об учете продуктов питания, в том числе о поступлении и выбытии.

16.  Утвердить в учетной политике Учреждения форму отчета материально-ответственного лица по поступлению и выбытию продуктов питания, с указанием обязательных реквизитов согласно ч. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ, пп. "г" п. 9 СГС "Учетная политика", п. 25 СГС "Концептуальные основы", разд. 1 Методических указаний, Письмо Минфина России от 19.09.2019 N 02-07-05/72459.

17.  Заключать договора в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ.
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